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摘要：生物柴油作为绿色能源，由于缺乏强制消费政策、相比化石柴油成本缺乏优势等原因国内消

费市场增长乏力，国际贸易成为消化我国生物柴油产量的主要渠道，但鲜见专门针对生物柴油贸易

的分析。为进一步促进我国生物柴油贸易发展，通过对我国生物柴油产量、消费量、进出口量等数

据的分析，梳理出我国生物柴油产业和对外贸易的发展脉络和特征。针对当前制约我国生物柴油

贸易发展的一系列问题，特别是欧盟对我国生物柴油采取的反倾销措施，在分析具体影响的基础

上，提出了有针对性的发展思路和具体措施：一是要加强对生物柴油进出口管理，推动生物柴油贸

易更加规范、有序开展；二是对生物柴油市场进行优化，一方面要积极开拓新的国际市场，另一方面

要积极开发国内市场，争取出口转内销；三是要加强对生物柴油的主要原材料餐厨废油（ＵＣＯ）的
贸易管理，采取出口配额或专营权的形式，以维护我国生物柴油产业的健康发展；四是要注重参与

发展潜力较大的生物航油的国际贸易。
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　　生物柴油是以动植物油、废弃油脂（餐厨废油、
地沟油等）或微生物油脂为原料生产的“柴油”，依

据生成原理不同分为酯基生物柴油和烃基生物柴

油。酯基生物柴油是原料油脂与甲醇或乙醇通过酯

交换反应生成的脂肪酸甲酯（Ｆａｔｔｙａｃｉｄｍｅｔｈｙｌ
ｅｓｔｅｒｓ，ＦＡＭＥ）或脂肪酸乙酯，也称一代生物柴油，
其存在低温流动性较差、不宜长期保存等缺点，与化

石柴油的掺混比例上限为３０％。烃基生物柴油是
原料油脂经过加氢脱氧和加氢异构化处理生成，被

称为可再生柴油（Ｒｅｎｅｗａｂｌｅｄｉｅｓｅｌ，ＲＤ）、氢化衍生
可再生柴油（Ｈｙｄｒｏｇｅｎａｔｅｄｄｅｒｉｖｅｄｒｅｎｅｗａｂｌｅｄｉｅｓｅｌ，
ＨＤＲＤ）或氢化植物油（Ｈｙｄｒｏｇｅｎａｔｅｄｖｅｇｅｔａｂｌｅｏｉｌ，
ＨＶＯ），也称二代生物柴油，具有与化石柴油一样的
分子结构和特质，可与化石柴油以任何比例掺

混［１］。烃基生物柴油根据凝点不同分为高凝点生物

柴油、低凝点生物柴油、超低凝点生物柴油，超低凝点

生物柴油已成为生物航空煤油组分。

作为一种绿色低碳燃料，生物柴油在全球减碳

大背景下发展迅速，被广泛应用在陆路、水运等各种

交通运输领域。作为我国贸易量最大的生物燃料品

种，生物柴油的国际贸易带动了我国生物柴油行业

的发展，２０２３年我国生物柴油产量达到２８２万ｔ〔美
国农业部（ＵＳＤＡ）数据〕，且增长迅速。由于我国生
产的生物柴油主要面向海外市场，因此国际贸易对

我国生物柴油行业发展至关重要。生物柴油行业具

有与化石柴油行业不同的产业和市场特征，本文系

统梳理了我国生物柴油的国际贸易情况，分析隐藏其

中的市场动力，对在当前时期特别是欧盟对我国生物

柴油及相关原材料开始征收反倾销税后稳定开展国

际贸易、健康发展生物柴油产业具有一定借鉴意义。

１　我国生物柴油生产和消费情况
１．１　我国生物柴油生产情况

我国自“十五”时期开始生物柴油试点，历经２０
多年的发展，虽然期间生物柴油行业受到国家相关

政策、石油价格、国内外市场需求影响而起伏波动较

大，但目前已经发展为产量规模仅次于燃料乙醇的

第二大生物燃料行业。

表１为我国生物柴油产量及产能利用率。
表１　我国生物柴油产量及产能利用率

Ｔａｂｌｅ１　ＰｒｏｄｕｃｔｉｏｎａｎｄｃａｐａｃｉｔｙｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎｏｆｂｉｏｄｉｅｓｅｌｉｎＣｈｉｎａ

年份
生物柴油总

产量／万ｔ
酯基生物柴

油产量／万ｔ
烃基生物柴

油产量／万ｔ
生物柴油总

产能／万ｔ
酯基生物柴

油产能／万ｔ
酯基生物柴油

产能利用率／％
烃基生物柴

油产能／万ｔ
烃基生物柴油

产能利用率／％

２００６ ２４ ２４ １５５ １５５ １６
２００７ ３１ ３１ ２７５ ２７５ １１
２００８ ４７ ４７ ２９５ ２９５ １６
２００９ ５２ ５２ ２３５ ２３５ ２２
２０１０ ５０ ５０ ２２５ ２２５ ２２
２０１１ ６５ ６５ ２９９ ２９９ ２２
２０１２ ８１ ８１ ３１７ ３１７ ２６
２０１３ ９５ ９５ ３５２ ３５２ ２７
２０１４ ９９ ９９ ３５２ ３５２ ２８
２０１５ ６９ ６９ ３５２ ３５２ ２０
２０１６ ８０ ８０ ２３６ ２３６ ３４
２０１７ ９１．４ ８８ ３．４ ２４０ ２３６ ３７ ４ ８４
２０１８ ７２．５ ６０．５ １２ ２５２ ２３６ ２６ １６ ７３
２０１９ ８０ ５３ ２７ ２６８ ２３６ ２３ ３２ ８３
２０２０ １２５．６ １０１ ２４．６ ２８１ ２４０ ４２ ４１ ６０
２０２１ １５７ １０７ ５０ ３７２ ２９０ ３７ ８２ ６２
２０２２ ２０８ １３１ ７７ ４７２ ３０８ ４３ １６４ ４７
２０２３ ２８２ １６７ １１５ ５７１ ３２５ ５１ ２４６ ４７

　注：表中数据根据ＵＳＤＡ数据整理得到。下同
　Ｎｏｔｅ：ＴｈｅｄａｔａｉｎｔｈｅｔａｂｌｅａｒｅｃｏｍｐｉｌｅｄｂａｓｅｄｏｎｔｈｅｄａｔａｆｒｏｍｔｈｅＵＳＤＡ．Ｔｈｅｓａｍｅｂｅｌｏｗ

　　从表１可看出，我国生物柴油的产量从２００６年
的２４万ｔ增长到２０２３年的２８２万 ｔ，增长了１１倍，
年均复合增长率达到１６％，２０２３年我国生物柴油产
量约占全球生物柴油总产量的５％（英国能源研究

所和ＵＳＤＡ数据）。
从产量上看，我国生物柴油发展经历了三个阶

段。第一个阶段是２０１５年以前，这一阶段我国生物
柴油产量增长迅猛，年均复合增长率达到 １９％。
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这一阶段是我国生物柴油行业的起步阶段，大量

企业涌入其中，由于原料和市场的限制，生物柴油

的产能利用率仅在２０％左右。这一阶段，政府出
台了扶持和支持生物柴油产业发展的系列政策和

标准，如 ＧＢ／Ｔ２０８２８—２００７《柴油机燃料调合用
生物柴油（ＢＤ１００）》、２０１０年财政部和国家税务总
局发布的《财政部 国税总局关于对利用废弃的动

植物油生产纯生物柴油免征消费税的通知》、

ＧＢ／Ｔ２５１９９—２０１０《生物柴油调合燃料（Ｂ５）》等，
推动了生物柴油产业快速发展。另外，同期国际油

价经历２００８年中到２００９年初的短期大幅降低后，
至２０１４年底基本处于上涨区间，生物柴油作为化石
柴油的替代品，在市场拉动下带动了产量持续

增长［２］。

第二个阶段是 ２０１５—２０１７年，２０１５年生物柴

油产量比 ２０１４年降低 ３１％，随后逐渐恢复，直到
２０１７年才恢复至２０１４年产量的９２％，这一阶段的
产能利用率保持在３０％左右。这段时间国际油价
一直在４０～５０美元／桶的低位徘徊，抑制了生产生
物柴油的利润增长，很多生物柴油企业停产或倒闭，

行业进入调整阶段。

第三个阶段是２０１７年以后，在产量小幅下跌后
我国生物柴油产量快速增长，至 ２０２３年增长了 ２
倍，产量达到２８２万 ｔ，年均复合增长率达２１％，产
能利用率也逐步提高到约５０％。前两个阶段生产
的主要是酯基生物柴油，第三个阶段我国烃基生物

柴油产量开始提高，至２０２３年已达到１１５万 ｔ。这
一时期，在全球减碳步伐加快的背景下，绿色燃料获

得快速发展。表２为２０２４年我国部分主要生物柴
油生产商及其产能。

表２　２０２４年我国部分主要生物柴油生产商及其产能
Ｔａｂｌｅ２　ＭａｊｏｒｂｉｏｄｉｅｓｅｌｐｒｏｄｕｃｅｒｓｉｎＣｈｉｎａａｎｄｔｈｅｉｒｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎｃａｐａｃｉｔｙｉｎ２０２４

类别 生产商　　 产能／（万ｔ／年） 备注 类别 生产商　　 产能／（万ｔ／年） 备注

烃基生物

柴油

扬州建元 １０
怡思莱 ３２
河南君恒 ３２
海新能科 ４２
海南寰宇 １０
龙岩卓越 １０
山东天元新能源 １８
江西尊创新能源 １８
卓越新能 １０ 在建

山高环能 ８４ 已宣告

海科化工 ５０ 在建

中石化镇海炼化 １０

酯基生物

柴油

卓越新能 ５０
河北金谷 ２５
碧美新能源 ３０
唐山金利海 １６
河北隆海 ６
山东丰汇 ６
嘉澳环保 ５０
荆州大地 ５
上海忠齐环保 １１
山高环能 ４０ 已宣告

　注：．含生物航油
　Ｎｏｔｅ：．Ｉｎｃｌｕｄｉｎｇｂｉｏａｖｉａｔｉｏｎｆｕｅｌ

１．２　我国生物柴油消费情况
除上海要求在车用柴油中添加５％的生物柴油

（Ｂ５柴油）外，我国并未出台广泛的生物柴油添加

政策，这是导致我国的生物柴油消费量总体不多的

原因之一。２００６—２０２３年我国生物柴油消费量见
表３。

表３　２００６—２０２３年我国生物柴油消费量
Ｔａｂｌｅ３　ＣｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎｏｆｂｉｏｄｉｅｓｅｌｉｎＣｈｉｎａｆｒｏｍ２００６ｔｏ２０２３ １０４ｔ

年份 总量 酯基生物柴油 烃基生物柴油 年份 总量 酯基生物柴油 烃基生物柴油

２００６ ２４ ２４ ２０１５ ７０ ７０

２００７ ３１ ３１ ２０１６ ７４ ７４

２００８ ４７ ４７ ２０１７ ７６ ７６

２００９ ５２ ５２ ２０１８ ９９ ９９

２０１０ ５０ ５０ ２０１９ １００ １００

２０１１ ６５ ６５ ２０２０ ４６ ４６

２０１２ ８４ ８４ ２０２１ ４９．６ ４８ １．６

２０１３ １３４ １３４ ２０２２ ６４．３ ６１ ３．３

２０１４ １８６ １８６ ２０２３ ６４．９ ６０ ４．９
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　　由表３可看出，２００６—２０２３年我国生物柴油消
费量的年均复合增长率为６％，远低于产量１６％的
年均复合增长率，２０２３年生物柴油消费量为 ６４．９
万ｔ，仅为当年产量的２３％。与大多数国家相比，我
国生物柴油的消费主要用于环保增塑剂、电力发电、

渔船和农业设备，道路运输方面仅占生物柴油总需

求的１／３左右［３］。

生物柴油消费主要受市场行为驱动，化石柴油

价格对生物柴油消费影响明显，生物柴油消费量随

化石柴油价格升降而波动。２０１４年以前，除金融危
机外国际油价总体呈上升趋势，刺激我国生物柴油

消费量明显增长，从２００６年的２４万 ｔ增长到２０１４
年的１８６万ｔ，也是目前的最高消费量，年均复合增
长率高达２９％，期间受金融危机影响国际油价大幅
下跌，２００８—２０１０年我国生物柴油消费量增长受到
影响。２０１４年以后，国际油价总体在低位波动，一
定程度上抑制了生物柴油消费量增长。２０１８—２０１９
年，我国生物柴油消费量出现一定增长，这主要得益

于大量进口价格相对便宜的印度尼西亚和马来西亚

的棕榈油基生物柴油。但随着新冠肺炎疫情对交通

出行和工业生产等的影响，生物柴油消费也遭受冲

击，２０２０—２０２１年我国生物柴油消费量不足５０万
ｔ，２０２２—２０２３年我国生物柴油消费量有小幅回升，
达到６０～７０万ｔ。

我国消费的生物柴油绝大多数为酯基生物柴

油，烃基生物柴油由于价格相对更高、生物航油等市

场方兴未艾，从２０２１年起才有少量消费，２０２３年酯
基生物柴油消费量占比为９２．４％。
２　我国生物柴油进出口情况
２．１　我国生物柴油进口情况

我国进口的生物柴油均为酯基生物柴油，进口

量受国内消费需求和国内外生物柴油价格影响。表

４为２０１１—２０２３年我国生物柴油进口量。
表４　２０１１—２０２３年我国生物柴油进口量

Ｔａｂｌｅ４　Ｉｍｐｏｒｔｖｏｌｕｍｅｏｆｂｉｏｄｉｅｓｅｌｉｎ

Ｃｈｉｎａｆｒｏｍ２０１１ｔｏ２０２３

年份 进口量／万ｔ 年份 进口量／万ｔ
２０１１ ２．７ ２０１８ ７５
２０１２ １．８ ２０１９ ８４
２０１３ ３９ ２０２０ ９
２０１４ ９０ ２０２１ １８
２０１５ ２．９ ２０２２ ３１
２０１６ ０．７ ２０２３ ４４
２０１７ １．６

　　由表４可知，由于国内生物柴油市场增长，我国

自２０１１年开始进口生物柴油，进口量为２．７万ｔ，占
国内消费量的４．２％。２０１２年进口量有所下降后，
２０１３、２０１４年进口量大幅增加，占国内消费比例有
较大提升，主要原因有：一是国际油价徘徊在１００美
元／桶的高位，刺激了化石柴油替代品生物柴油的消
费；二是２０１３年我国与东盟签署的自由贸易协定生
效，取消了自东盟进口的生物柴油进口消费税（０．８
元／Ｌ），降低了进口成本，使得２０１３、２０１４年从印度
尼西亚进口生物柴油大量增加；三是虽然我国生物

柴油产能较大，但国内实际产量不能满足国内需求。

随着监管趋严，以及国际油价的大幅降低，２０１４年
以后我国生物柴油进口量出现大幅下滑。直至

２０１８年进口量才重新大幅提升，主要进口价格更低
的印度尼西亚和马来西亚产棕榈油基生物柴油。受

新冠肺炎疫情影响，２０２０年我国生物柴油进口量显
著降低，较２０１９年降低８９％，之后逐渐恢复，２０２３
年进口４４万ｔ。印度尼西亚和马来西亚是我国最重
要的生物柴油进口来源，其中每年从印度尼西亚进

口的比例超过８０％。
２．２　我国生物柴油出口情况

我国生物柴油出口始于２０１４年。表５为２０１４—
２０２３年我国生物柴油出口情况。

表５　２０１４—２０２３年我国生物柴油出口量

Ｔａｂｌｅ５　Ｅｘｐｏｒｔｖｏｌｕｍｅｏｆｂｉｏｄｉｅｓｅｌｉｎ

Ｃｈｉｎａｆｒｏｍ２０１４ｔｏ２０２３ １０４ｔ

年份 总量 酯基生物柴油 烃基生物柴油

２０１４ ３．８ ３．８
２０１５ ２．４ ２．４
２０１６ ６．７ ６．７
２０１７ １７．１ １３．７ ３．３
２０１８ ３１．４ ２０．０ １１．４
２０１９ ６６．２ ４０．３ ２５．９
２０２０ ９１．１ ６７．７ ２３．４
２０２１ １２９．４ ８３．０ ４６．４
２０２２ １７９．４ １１０．１ ６８．６
２０２３ １９５．０ １２５．０ ７０．０

　注：表中数据根据ＵＳＤＡ、中国海关总署数据整理得到
　Ｎｏｔｅ：Ｔｈｅｄａｔａｉｎｔｈｅｔａｂｌｅａｒｅｃｏｍｐｉｌｅｄｂａｓｅｄｏｎｔｈｅｄａｔａ
ｆｒｏｍ ｔｈｅＵＳＤＡａｎｄｔｈｅＧｅｎｅｒａｌＡｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎｏｆＣｕｓｔｏｍｓ
ｏｆＣｈｉｎａ

由表５可看出，２０１４年我国生物柴油出口量为
３８万ｔ，占国内产量的３．８％，至２０２３年出口量已
增至１９５万ｔ，占国内产量的近７０％，２０１４—２０２３年
出口量年均复合增长率为５５％。

图１为我国生物柴油出口量占国内产量和消费
量比重。
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图１　我国生物柴油出口量占国内产量和消费量比重

Ｆｉｇ．１　ＰｒｏｐｏｒｔｉｏｎｏｆＣｈｉｎａ′ｓｂｉｏｄｉｅｓｅｌｅｘｐｏｒｔｓｔｏｄｏｍｅｓｔｉｃ

ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎａｎｄｃｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎ

　　由图１可看出，我国生物柴油行业有明显的出
口拉动发展特征。自２０１８年起，我国生物柴油出口
量占产量比重超过 ４０％，２０２２年比重超过 ８６％。
２０２０年起我国生物柴油出口量超过同期国内消费
量，２０２２年出口量为国内同期消费量的 ２．８倍。
２０１７年以后，我国生物柴油出口步伐加速，出口量
增长明显。分析原因：一方面，这与我国生物柴油最

主要出口目的地欧盟的生物燃料消费政策有密切关

系。２０１５年４月１４日，欧洲议会的环境委员会达
成一项妥协性协定，对交通部门使用的基于粮食作

物的生物燃料作出明确限制，要求欧盟成员国限制

在交通部门使用粮食基生物燃料的比例，到２０２０年
降至７％。２０１６年１１月３０日，欧洲委员会公布了
一项在２０２１—２０３０年期间执行的第二个可再生能
源指令，粮食基生物燃料的掺混比例上限要从２０２１
年的 ７％下降到 ２０３０年的 ３．８％。该指令要求
２０２１—２０２５年粮食基生物燃料的掺混比例上限要
逐年减少 ０．３百分点，２０２６—２０３０年要逐年减少
０４百分点。同时，将非粮食基生物燃料的掺混比
例下限从２０２１年的１５％上调到２０３０年的６．８％。
这一政策导向抑制了传统向欧盟出口棕榈油基生物

柴油的印度尼西亚和马来西亚的生物柴油产品的出

口，也抑制了欧盟地区以油菜籽等粮食农作物为原

材料生产生物柴油。同时，欧盟认为原产于印度尼

西亚、阿根廷等地的生物柴油享受了不当政府补贴

以获得欧洲市场，因此对其征收高额反补贴税，也大

幅抑制了来自印度尼西亚和阿根廷的生物柴油进

口。由于我国生物柴油主要以动植物废弃油脂为原

材料，产品符合欧盟关于先进生物燃料的要求，还可

以享受减碳效果的双倍积分，因此我国生物柴油产

品开始大量出口欧盟。另一方面，在国内消费政策

没有实质变化的情况下，２０２２年以来国内生物柴油
市场基本稳定在６０～７０万ｔ／年，与国内生物柴油较
高的产能不相匹配（表１），特别是在新冠肺炎疫情

对国内市场造成更大冲击的情况下，迫使生物柴油

企业寻求开拓国际市场。

从出口产品结构上看，２０１７年以前我国出口的
均为酯基生物柴油（表５）。随着理化性能更接近化
石燃料、市场价格更高、利润率更高的烃基生物柴油

装置在我国陆续投入使用，烃基生物柴油出口量占

我国生物柴油出口总量的比重维持在４０％左右。
从出口区域来看，欧盟一直是我国最主要的生

物柴油出口目的地。表６为２０１９—２０２３年我国生
物柴油出口量及出口欧盟数据。

表６　２０１９—２０２３年我国生物柴油出口量及出口欧盟数据

Ｔａｂｌｅ６　ＥｘｐｏｒｔｖｏｌｕｍｅｏｆｂｉｏｄｉｅｓｅｌｆｒｏｍＣｈｉｎａａｎｄ

ｅｘｐｏｒｔｄａｔａｔｏｔｈｅＥｕｒｏｐｅａｎＵｎｉｏｎｆｒｏｍ２０１９ｔｏ２０２３

年份 出口量／万ｔ 出口欧盟／万ｔ 出口欧盟占比／％
２０１９ ６６．２ ５８ ８７
２０２０ ９１．１ ８９ ９８
２０２１ １２９．４ １２５ ９６
２０２２ １７９．４ １６９ ９４
２０２３ １９５．０ １８０ ９２

　注：数据来源于中国海关总署，经华经产业研究院整理
得到

　Ｎｏｔｅ：ＴｈｅｄａｔａｉｓｓｏｕｒｃｅｄｆｒｏｍｔｈｅＧｅｎｅｒａｌＡｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎｏｆ
ＣｕｓｔｏｍｓｏｆＣｈｉｎａａｎｄｈａｓｂｅｅｎｃｏｍｐｉｌｅｄｂｙｔｈｅＨｕａｊｉｎｇ
ＩｎｄｕｓｔｒｙＲｅｓｅａｒｃｈＩｎｓｔｉｔｕｔｅ

由表６可看出，２０１９—２０２３年我国出口欧盟生
物柴油占比在９０％左右。荷兰、比利时、西班牙是
中国生物柴油出口的主要欧盟国家。欧盟进口的生

物燃料，一是在当地作为生物燃料使用，二是再出口

至欧洲内陆国家。２０２３年，中国生物柴油出口总量
１９５万 ｔ，其中出口荷兰、比利时、西班牙分别为
１５１４、１４．４、１４．２万 ｔ，占中国出口总量的９２％，剩
余部分出口新加坡、韩国。同时，我国生物柴油占欧

盟生物柴油进口比重也越来越高，２０２３年中国取代
阿根廷成为欧盟最大的生物柴油进口来源国。

２．３　我国生物柴油原材料出口情况
原材料是发展生物柴油行业的关键。中国虽然从

印度尼西亚和马来西亚进口部分棕榈酸工业油脂

（ＰＯＭＥ）用于生产生物柴油，但在“不与人争粮，不与粮
争地”的原则指导下，我国生物柴油主要以餐厨废油

（ＵＣＯ）为原材料［４］，因此本文仅分析ＵＣＯ的出口情况。
我国是废弃食用油资源大国，２０２３年我国食用

植物油消费量约４０９６万ｔ（国家粮食和物资储备局
数据），以废弃油脂产量约占食用油消费总量的

３０％［３］估算，２０２３年我国食用油产生的废弃油脂约
为１２２９万 ｔ，这是理论上我国可以收集的 ＵＣＯ的
上限量。近年来，随着国家对“地沟油”流入食品业
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的不断打击和餐厨废油作为清洁燃料原材料的优势

不断凸显、价格处于高位，在行政力量和市场导向的

双重作用下我国的 ＵＣＯ收集能力不断增强，２０２３
年收集量在６００万ｔ以上［３］，已接近我国 ＵＣＯ理论
上限量的 ４９％。随着收集难度的提高，我国 ＵＣＯ
收集量的增速可能会下降［３，５］。

表７为２０１７—２０２３年我国用于生物柴油生产
和出口的ＵＣＯ量。
表７　２０１７—２０２３年我国用于生物柴油生产和出口的ＵＣＯ量
Ｔａｂｌｅ７　ＵＣＯｖｏｌｕｍｅｆｏｒｂｉｏｄｉｅｓｅｌｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎａｎｄ

ｅｘｐｏｒｔｉｎＣｈｉｎａｆｒｏｍ２０１７ｔｏ２０２３ １０４ｔ

年份 生物柴油生产用量 出口量

２０１７ ９９．２ ３４
２０１８ ７９．１ ５８
２０１９ ８９ ７４
２０２０ １３８ ９２
２０２１ １７４ １１４．５
２０２２ ２３０ １６０
２０２３ ３１２．５ ２０５．７

　注：表中数据根据ＵＳＤＡ、中国海关总署数据整理得到
　Ｎｏｔｅ：Ｔｈｅｄａｔｅｉｎｔｈｅｔａｂｌｅａｒｅｃｏｍｐｉｌｅｄｂａｓｅｄｏｎｔｈｅｄａｔａ
ｆｒｏｍ ｔｈｅＵＳＤＡａｎｄｔｈｅＧｅｎｅｒａｌＡｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎｏｆＣｕｓｔｏｍｓ
ｏｆＣｈｉｎａ

由表７可看出，我国用于生产生物柴油的 ＵＣＯ
量增长迅速，２０１７—２０２３年年均复合增长率达
２１％，到２０２３年我国用于生产生物柴油的 ＵＣＯ量
已达３１２．５万ｔ，其中１８１．５万ｔ用于生产酯基生物
柴油，１３１万 ｔ用于生产烃基生物柴油（含少量生物
航油）（ＵＳＤＡ数据）。同期我国 ＵＣＯ出口量从 ３４
万ｔ增至２０５．７万 ｔ，年均增长３５％，我国已成为全
球最大的ＵＣＯ出口国。享受出口退税、欧美国家生
产先进生物燃料的需要共同推动了我国 ＵＣＯ出口
的增长。ＵＣＯ的大量出口客观上影响了我国本土
生物燃料企业获得优质原材料，且推动了ＵＣＯ价格
居高不下，提升了生物燃料企业的生产成本，降低了

生物燃料企业的生产积极性。

表８为２０２３年我国ＵＣＯ主要出口国（地区）和
出口量。

表８　２０２３年我国ＵＣＯ主要出口国（地区）和出口量
Ｔａｂｌｅ８　ＭａｊｏｒＵＣＯｅｘｐｏｒｔｃｏｕｎｔｒｉｅｓ（ｒｅｇｉｏｎｓ）ａｎｄ

ｅｘｐｏｒｔｖｏｌｕｍｅｉｎＣｈｉｎａｉｎ２０２３

出口国（地区） 出口量／万ｔ 占比／％
美国 ８３．４１ ４０．５
欧盟 ５２．８７ ２５．７
新加坡 ４１．１９ ２０．０

　注：数据来源于中国海关总署
　Ｎｏｔｅ：ＴｈｅｄａｔａｉｓｓｏｕｒｃｅｄｆｒｏｍｔｈｅＧｅｎｅｒａｌＡｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎｏｆ
ＣｕｓｔｏｍｓｏｆＣｈｉｎａ

由表８可看出，我国 ＵＣＯ主要出口美国、欧盟
和新加坡，２０２３年出口至这３个国家（地区）总量占
出口总量的８６．３％，其余部分出口至印度尼西亚、
英国、韩国等国家。美国、欧盟在环境政策的驱使下

需要进口大量的ＵＣＯ生产先进生物燃料〔主要是生
产烃基生物柴油（含生物航油）〕，新加坡有全球领

先的生物燃料公司 ＮＥＳＴＥ投资的全球最大的产能
为１００万 ｔ的烃基生物柴油和生物航油工厂，需要
大量的ＵＣＯ作为原材料。
３　欧盟征收反倾销税对我国生物柴油贸易的影响
３．１　欧盟对我国生物柴油征收反倾销税的情况

由于近两年来我国自印度尼西亚和马来西亚进

口大量生物柴油，欧盟以担心我国生物柴油原材料

和产品流通管理不符合国际可持续发展和碳认证

（ＩＳＣＣ）的要求为名，对我国生物柴油企业开展了
ＩＳＣＣ审查，由于部分企业未能在规定时间内提供合
理解释或补充材料，ＩＳＣＣ已撤销数家中国生物柴油
公司的 ＩＳＣＣ证书。２０２３年８月，欧盟启动对来自
印度尼西亚的生物柴油是否通过中国和英国规避欧

盟关税的反规避调查。２０２３年１０月，欧盟生物柴
油委员会（ＥＢＢ）向欧盟委员会提起针对中国生物
柴油的反倾销投诉。２０２３年１２月，欧盟发表声明
称，将对从中国进口的生物柴油展开反倾销调查。

２０２４年７月，欧盟委员会发布对中国生物柴油反倾
销调查初裁预披露。欧盟拟在４周内对欧盟进口自
中国的生物柴油启动征收临时反倾销税，对易高集

团旗下的易高生物化工科技（张家港）有限公司及

其子公司出口产品征收１２．８％的反倾销税，对浙江
嘉澳环保科技股份有限公司（包括浙江东江能源、

浙江嘉澳、嘉澳国际贸易）出口产品征收３６．４％的
反倾销税，对卓越集团（包括龙岩卓越新能源股份

有限公司、厦门卓越生物质能源有限公司）出口产

品征收２５．４％的反倾销税，对其他合作公司生产的
出口生物柴油征收 ２３．７％的反倾销税。此次临时
加征反倾销税暂时将可持续航空燃料（ＳＡＦ）产品排
除在外［６］。

欧盟对我国生物燃料的反倾销调查将持续到

２０２５年２月，由于ＥＢＢ明确表示其对初裁未将生物
航油纳入反倾销措施不满，在最终实施措施中有可

能将生物航油纳入。

３．２　欧盟征收反倾销税对我国生物柴油贸易的
影响

第一，直接导致我国生物柴油产品在欧洲价格

竞争力显著下降，出口欧洲显著减少。阿格斯数据

显示，２０２４年５月我国出口至欧洲的高凝点烃基生
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物柴油价格约为１４５０美元／ｔ，低凝点烃基生物柴油
价格约为１９５０美元／ｔ，超低凝点烃基生物柴油（生
物航油组分）价格约为２２５０美元／ｔ，酯基生物柴油
价格约为１３００美元／ｔ，除易高生物化工科技（张家
港）有限公司及其子公司外，欧盟对我国大部分生

物燃料企业征收的反倾销税率均在２０％以上，这将
显著提高我国生物柴油的出口成本，以海新能科公

布的数据为例，其２０２３年烃基生物柴油业务的毛利
率为８．５％，２０２２年仅为１．６２％，这还是在生物柴
油市场价格较高的时候，出口成本增加超 ２０％以
后，企业将不能获利。反倾销税明显增加我国出口

至欧洲的生物柴油的价格，价格竞争力将显著下降，

进而抑制我国生物柴油出口欧洲。欧洲市场已经提

前有所反应，２０２４年前６个月我国生物柴油出口欧
洲累计仅为５６．７万ｔ，较２０２３年同期的１１８万 ｔ降
低５２％（中国海关总署数据）。

第二，ＵＣＯ出口增加，进一步向美国、新加坡等
欧盟以外的市场积聚。欧盟的反倾销措施将使我国

生物柴油企业开工率严重下降，使更多ＵＣＯ厂家和
贸易商寻求出口。如２０２４年７月，在欧盟临时反倾
销措施公布后，朗坤环境集团便公布将在生物柴油

业务不景气时直接交易原材料。ＵＣＯ被全球普遍
认为是优质的生物燃料原材料，由于全球生物燃料

产业的发展，近几年来 ＵＣＯ价格处于较高水平
（２０２４年６月中国离岸价已接近９００美元／ｔ），我国
ＵＣＯ出口量连年递增，２０２４年前６个月累计出口已
达１４０万 ｔ，同比增长６７％（中国海关总署数据）。
欧盟反倾销措施的实施将使我国 ＵＣＯ出口向欧盟
以外区域聚集，但销售市场的萎缩可能导致ＵＣＯ价
格降低。

第三，迫使生物柴油企业开发新产品、开拓新市

场。欧盟反倾销措施的施行，将迫使生物柴油企业

转向其他产品的生产，如生物航油和其他高附加值

产品。在欧盟市场受阻的情况下，我国生物柴油企

业将被迫开辟新的国际市场以打开销路，如日本、韩

国、东南亚、北美等市场，这需要我国企业进一步优

化原料和产品供应链，提高产品质量，降低运营成

本，以增强市场竞争优势。

第四，从中长期看，欧盟的反倾销措施将加速我

国生物柴油贸易更好转型发展。一是改变目前生物

柴油企业普遍具有的“散、小”局面。出口市场的收

缩必将导致部分竞争力不强的生物柴油厂商出现经

营困难，推动行业出现横向和纵向整合，资源得到更

加有效利用，最终形成市场竞争力更强的生物柴油

企业，使生物柴油产业结构更优。二是在欧盟反倾

销措施的刺激下，低门槛、低技术含量的生产模式将

难以为继，产业将逐步向生产技术更高、生产门槛更

高、效益更佳的生物燃料技术和产品发展。这均会

从供给侧增强我国生物柴油产品在国际市场的竞争

力，提高我国生物柴油国际贸易水平。

４　对发展我国生物柴油贸易的建议
一是加强对生物柴油进出口管理。长期以来，

我国生物柴油存在企业规模小、分布散等问题，参与

生物柴油国际贸易的主体众多，企业资质和信誉差

别较大。由于各国对生物柴油进出口在税收等政策

上有不同要求，不同的原材料、生产方法、生产地生

产的生物柴油的价格，享受的政策优惠等均不一致，

在利益驱使下生物柴油贸易业务易出现纠纷。建议

有关部门和协会加强对生物柴油进出口业务的监

管，并与生物柴油生产、贸易企业一起推动生物柴油

贸易更加规范、有序地开展。

二是需要对生物柴油市场进行优化。一方面要

积极开拓新的国际市场。欧盟生物柴油消费量虽然

占全球总消费量的１／３，但随着全球对环保、减碳政
策要求的关注，世界其他区域的生物柴油需求也在

提高。我国企业应该积极开辟其他区域的生物柴油

市场，使销售市场更加多元化，以摆脱过于依赖欧盟

市场的局面。另一方面是积极开发国内市场，争取

出口转内销。我国已经出台了多项政策鼓励生物柴

油的应用。如：２０２３年１１月，国家能源局发布《关
于组织开展生物柴油推广应用试点示范的通知》，

提出通过组织开展生物柴油推广应用试点示范，拓

展国内生物柴油的应用场景，为继续扩大生物柴油

等绿色液体燃料推广应用积累经验［７］。２０２４年 ３
月，国家能源局综合司发布《关于公示生物柴油推

广应用试点的通知》，２２个地区的试点项目获批［８］。

生物燃料企业应该抓住国家鼓励政策，组织在国内

的供应和销售，扩大国内市场。

三是加强对 ＵＣＯ的贸易管理。原材料是制约
生物柴油产业发展的关键，我国酯基生物柴油和烃

基生物柴油（包括生物航油）都是以 ＵＣＯ作为主要
原材料，欧盟对我国生物柴油采取反倾销措施后，在

原有产业结构下我国ＵＣＯ的出口必将增多，原材料
的流出不利于我国生物柴油产业发展，是一种以提

供初级产品的形式向国外转移资源，应该采取措施

加强对ＵＣＯ贸易的管理，特别是出口管理。为了使
原材料管理有序，国家可以采取出口配额或专营权

的形式进行管理，以维护我国生物柴油产业的健康

发展。

四是注重参与生物航油的国际贸易。生物航油
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的应用是航空业减碳的关键，欧盟已立法自２０２５年
起强制加注掺混２％生物航油的航空燃料，国际航
空协会和国际民航组织也出台了航空业净零碳路线

图，２０２７年起国际民航组织主导的国际航空业碳抵
消与削减机制（ＣＯＲＳＩＡ）将强制开展，生物航油的
市场较为广阔，且欧盟此次并未将其纳入反倾销范

围内［９－１２］。我国应积极参与生物航油贸易，提高生

物航油贸易运作能力，为把我国生物航油出口至国

际市场和保障国内供应做好准备。我国生物航油目

前缺乏海关编码，对生物航油的出口工作造成了一

定影响，建议有关机构和相关企业加快研究，推动生

物航油出口工作更加规范。

５　结　论
我国生物柴油产量２０２３年已接近３００万 ｔ，但

由于国内缺乏强制消费政策、相比化石柴油成本缺

乏优势等原因，国内消费市场增长乏力，２０２２年以
来国内消费量稳定在６０～７０万ｔ／年，出口成为消化
我国生物柴油产量的主要渠道。欧盟一直是我国生

物柴油的最主要出口区域。近年来由于印度尼西亚

和马来西亚棕榈油基生物柴油价格相对低廉，我国

生物柴油进口有所增加，但我国仍是生物柴油净出

口国。作为我国生物柴油的主要原材料，我国 ＵＣＯ
出口量逐年增多，对国内生物柴油产业发展造成一

定影响。

欧盟对我国生物柴油采取的反倾销措施，将对

我国生物柴油贸易造成一定影响：一是直接导致我

国生物柴油产品在欧洲价格竞争力显著下降，出口

欧洲显著减少；二是ＵＣＯ出口增加，进一步向美国、
新加坡等欧盟以外的市场积聚；三是迫使生物柴油

企业开发新产品、开拓新市场；四是加速我国生物柴

油贸易更好转型，从中长期看会从供给侧提高我国

生物柴油产品在国际市场的竞争力，提高我国生物

柴油国际贸易水平。

在当前形势下，要发展好我国的生物柴油贸易：

一是加强对生物柴油进出口管理，推动生物柴油贸

易更加规范、有序地开展；二是需要对生物柴油市场

进行优化，一方面要积极开拓新的国际市场，另一方

面要积极开发国内市场，争取出口转内销；三是加强

对ＵＣＯ的贸易管理，采取出口配额或专营权的形
式，以维护我国生物柴油产业的健康发展；四是注重

参与发展潜力较大的生物航油的国际贸易。
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